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Tarnéw, dnia 23.10.2015r.

Dotyczy: Konkursu ofert na wykonywanie ustug medycznych w zakresie badan
analityki medycznej ogtoszonego w dniu 28.09.2015r.

ROZSTRZYGNIECIE PROTESTU

W dniu 16 pazdziernika 2015 r. na podstawie art. 153 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r. o dziatalno$ci leczniczej spétka
ALAB Laboratoria Sp. z o.0. z siedziba przy ul. Stepiriskiej 22/30; 00-739 Warszawa
wniosta protest na czynno$¢ Udzielajacego zaméwienie - tj. wyjasnienie do SWKO
- dokonang dnia 15.10.2015r.

Wnoszacy protest zarzucit Udzielajgcemu zaméwienie naruszenie zasad uczciwej
konkurencji poprzez okreslenie w Szczegétowych Warunkach Konkursu Ofert wymogu
posiadania certyfikatu systemu zarzgdzania jako$cia wedlug normy 9001:2008 oraz
14001:2004.

W zwigzku z powyzszymi zarzutami oferent wnosit o uniewaznienie postepowania
konkursowego oraz przygotowanie nowego postepowania konkursowego, wolnego od
wskazanych uchybien.

Na podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci lecznicze;j.
W zwigzku z art.153 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (j.t.Dz.1.1.2008164.1027 ze zm.),
Udzielajgcy zaméwienia — MoScickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0. z siedzibg w Tarnowie
po rozpoznaniu protestu wniesionego przez sp6tke ALAB Laboratoria Sp. -z o.o.
z siedzibg w Warszawie nie uwzglednia protestu ztozonego w dniu 16.10.2015 r. przez

spotke ALAB Laboratoria Sp. z 0.0. i oddala ten protest w catosci.

Dare rejestrowe: Modclckie Centrum Medyczne Sp. 7 0.0, ul. Kwlatkowskiego 15, 33-101 Tarnow, NIP: 993-06-51-066, REGON: 851664020,
kapitat zaktadowy: 12 190 000, 00 zi oplacony w caloéci, KRS: 0000451215 (Sad Rejonowy dia Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, Xi Wydziat Gospodarczy).
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UZASADNIENIE

Wnoszacy protest zarzucal Udzielajgcemu zaméwienie - MoScickiemu Centrum
Medycznemu Sp. z 0.0. - naruszenie zasad uczciwej konkurencji, poprzez okreslenie
w Szczegb6towych Warunkach Konkursu Ofert wymogu posiadania certyfikatu systemu
zarzgdzania jako$cig wedtug normy ISO 9001:2008 oraz 14001:2004.

Wnoszgcy protest wskazywal, ze w przedmiotowym postepowaniu zostaly naruszone
przepisy prawa okre$lone w art. 140 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych w zw. z art. 26 ust. 4 Ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r, o dzialalnosci leczniczej, poprzez opisanie przedmiotu
zamOwienia w sposéb, ktéry utrudnia uczciwa konkurencje, co wskazywa¢ moze na
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 50, poz. 331)
o ochronie konkurencji i konsumentéw, z uwagi na mozliwo$¢ zawarcia zakazanego
porozumienia.

Wskazywat réwniez mozliwo$¢ naruszenia art. 3 oraz art. 15 ust. 1 pkt 3 Ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji - w zakresie nieréwnego
traktowania i dyskryminacji oraz utrudniania dostgpu do rynku podmiotom
ubiegajacym sie o udzielenie przedmiotowego zaméwienia, co wskazywa¢ miato na
naruszenie art. 6 ust. 1 pkt 6 i 7 Ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. (Dz. U. Nr 50, p02. 331)
o ochronie konkurencji i konsumentéw, z uwagi na mozliwo$¢ zawarcia zakazanego
porozumienia.

Nalezy zauwazy¢, ze udzial w postepowaniu konkursowym minimum dwdch
konkurujgcych ze sobg na rynku podmiotéw, zapewnia uczciwg konkurencjg. Podkresli¢
jednak nalezy, ze wbrew twierdzeniom protestujgcego, wedle wiedzy Zamawiajgcego na
rynku ustug w zakresie diagnostyki laboratoryjnej, dziata szereg podmiotéw, ktéry
prowadzi laboratorium akredytowane w zakresie normy ISO 9001:2008 oraz
14001:2004, ktéry speinia wszystkie warunki okreslone w Warunkach Konkursu Ofert.

Udzielajagcy Zamowienia okreslajgc warunki udzialu w postepowaniu, stosujgc na

Dane rejestrowe: Mogcickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0, ul. Kwiatkowskiego 15, 33-101 Tarndw, NIP: 993-06-51-966, REGON: 851 684020,
kapitat zakladowy: 12 180 000, 00 zt oplacony w catoéci, KRS: 0000451215 (Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, Xil Wydziat Gospodarczy).
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podstawie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej
odpowiednio przepisy art. 148 pkt 1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych, pragnat zabezpieczy¢ w sposéb
wysoce nalezyty interes jednostki oraz jej pacjentéw w zakresie badari laboratoryjnych
poprzez podpisanie umowy z podmiotem, ktéry wykonuje ustugi odpowiedniej jakoéci
potwierdzone certyfikatem systemu zarzadzania jako$ciag wedtug normy 9001:2008
oraz 14001:2008.

Dziatanie takie jest wprost wskazane w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz.U. z 2008 r.,
Nr 164, poz. 1027 ze zm.), stosowanym odpowiednio w oparciu o art. 26 ust. 4 ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, ktéry stanowi, iz ,poréwnanie ofert
w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej obejmuje w szczegblnosci:

1) ciggtos¢, kompleksowos¢, dostepnos¢, jako$¢ udzielanych $wiadczen, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na podstawie wewnetrznej oraz
zewnetrznej oceny, ktéra moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakoéci lub akredytacjg;
2) ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztéw.

A zatem sam ustawodawca wskazuje na wage jako$ci §wiadczen medycznych, ktéra
moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci lub akredytacja.

Ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci jednostki Udzielajgcego zaméwienia takie
zabezpieczenia Udzielajgcego zam6wienie wymaga niezwykle starannie opracowanych
i skutecznie funkcjonujacych procedur zwigzanych z organizacjg udzielania $wiadczeti
i wspétpracy z jednostka zlecajaca badania, odbioru materiatu biologicznego do badan,
przekazywania wynikéw badan, jak tez wspétpracy pomiedzy personelem.

Moscickie Centrum Medyczne sp. z o.0. posiada certyfikat System Zarzadzania
Srodowiskowego zgodny z wymaganiami normy ISO 14001 od dnia 04.06.2014 r.
Ustanowiona przez MCM Polityka Jakoéci i Srodowiskowa naktada takze na
podwykonawcow okreslone obowigzki w zakresie nadzorowania okres§lonych aspektéw

$rodowiskowych, dziatania zgodnie z przepisami prawa ochrony $rodowiska. Znajomos¢

Dane rejestrowe: Modcickie Centrum Medyczne Sp. 7 0.0, ul. Kwiatkowskiego 15, 33-101 Tarndw, NIP; 893-06-51-966, REGON: 851664020,
kapitat zakfadowy: 12 190 000, 00 2! optacony w calosci, KRS: 0000451215 (Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, X1 Wydzlat Gospodarczy).
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i doSwiadczenie w zakresie wymagan normy ISO 14001:2004 przez podwykonawce
gwarantuje skutecznoé¢ wprowadzonego Systemu Zarzadzania Srodowiskowego oraz
warunkuje poprawng komunikacje pomiedzy MCM a podwykonawca.

Intencjg Udzielajgcego zamodwienia jest wytonienie podmiotu, ktéry gwarantuje
wykonanie ustugi najwyzszej jako$ci.

Natomiast z wywodéw Protestujgcego wynika wyraZnie, Ze prawdopodobnie
nie spetniajgc warunkéw okreslonych przez Udzielajgcego zamoéwienie, dgzy on do
zmiany warunkéw konkursu w korzystny dla niego sposéb.

Wedtug wiedzy Udzielajacego Zamoéwienia uzyskanie potwierdzenia odpowiedniej
jakosci wykonywanych ustug wydang przez odpowiednia uprawniong jednostke
certyfikujgcy, jest dostepne dla kazdego podmiotu, ktére zdecyduje sie przej$¢ taka
certyfikacje, o ile zapewni stosowne wymagania okre$lone wymaganiami certyfikatu.
Nalezy podkresli¢, iz analiza orzeczen zapadtych w problematyce uczciwej konkurencji
prowadzi do wnioskéw, iz nie jest rolg Udzielajagcego zamdwienia dostosowanie opisu
przedmiotu zamodwienia do mozliwosci produkcyjnych lub handlowych wszystkich
Wykonawcéw wystepujacych na rynku, gdyz sprowadzatoby sie to do dopasowywania
warunkéw przetargéw konkurséw ofert do ofert handlowych Wykonawcéw, a nie do
potrzeb Zamawiajgcego.

Nadto Udzielajagcy zaméwienia podnosi, Ze nie wskazane jest, by Udzielajagcy zamdéwienia
obnizat warunki postepowania, tylko po to, aby do konkursu mogty przystgpi¢ wszystkie
podmioty funkcjonujgce na rynku.

Na marginesie Udzielajgcy zamdéwienia wskazuje, Ze protest podlega oddaleniu réwniez
z przyczyn formalnych.

Zgodnie z art. 153 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych w toku postepowania w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, do czasu zakornczenia postepowania,
oferent moze ztozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od
dnia dokonania zaskarzonej czynnosci.

Protestujacy zgodnie z treScia pisma wnidst protest na czynnos$é Udzielajgcego

Dane rejestrowe: Moscickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0, ul. Kwiatkowskiego 15, 33-101 Tamow, NIF: 993-06-51-866, REGON: 851664020,
kapitat zakladowy: 12 190 000, 00 zt oplacony w catosci, KRS: 0000451215 (Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia w Krakowie, XH Wydziat Gospodarczy).
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zamowienie - tj. wyjasnienie do SWKO - dokonang dnia 15.10.2015r.

Tymczasem Udzielajgcy zaméwienie we wskazywanym dniu wskazywanej czynno$ci nie
dokonywat.

W istocie protestujgcy skarzy warunki konkursu ofert, ktére zostaly ogtoszone w dniu
28 wrzes$nia 2015 roku. Nastepnie tre$¢ warunkéw w zakresie dotyczacym wymogéw w
zakresie posiadania certyfikatu systemu zarzadzania jako$cia wedlug normy ISO
9001:2008 oraz 14001:2004 zostala sprostowana w dniu 1 paZzdziernika 2015 r.
Prostujgcy ztozyt protest w dniu 16 pazdziernika 2015 roku, a zatem juz po uptywie
terminu do wniesienia protestu.

Istotha w sprawie jest okoliczno$é, iz protestujgcy zgda uniewaznienia konkursu.
Tymczasem zgodnie z art. 150 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach zdrowotnych
finansowanych ze $rodkéw publicznych postepowanie w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej uniewaznia sie, gdy:

1) nie wptyneta Zadna oferta;

2) wplyneta jedna oferta niepodlegajgca odrzuceniu, o ile z okoliczno$ci nie wynika, ze
na ogtoszony ponownie na tych samych warunkach konkurs ofert nie wptynie wiecej
ofert;

3) odrzucono wszystkie oferty;

4) kwota najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktérg Fundusz przeznaczyt na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu;

5) nastgpita istotna zmiana okolicznos$ci powodujaca, Ze prowadzenie postepowania lub
zawarcie umowy nie lezy w interesie ubezpieczonych, czego nie mozna bylo wczeséniej
przewidziec.

Na obecnym etapie postgpowania konkursu ofert na wykonywanie ustug medycznych
w zakresie badan analityki medycznej Zadna z powyzszych przestanek uniewaznienia
postgepowania nie wystepuje, zatem brak jest podstaw prawnych oraz faktycznych do
rozstrzygniecia protestu zgodnie z zgdaniem Wnoszacego protest.

W zwigzku z powyiszym komisja Udzielajagcego zamoéwienia postanowita, jak na

wstepie.

Dane rejestrowe: Modcickie Centrum Medyczne Sp. z 0.0, ul. Kwiatkowskiego 15, 33-101 Tarow, NIP: 993-06-51-966, REGON: 851664020,
kapitat zakiadowy: 12 190 000, 00 zi oplacony w calodci, KRS: 0000451215 (Sad Rejonowy dia Krakowa-Sradmiescia w Krakowie, Xi Wydzial Gospodarczy).
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Zgodnie z art. 153 ust. 3 Ustawy o$wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze
érodkéw publicznych, w zw. z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011r.
o dziatalno$ci leczniczej Udzielajgcy zaméwienia przekazuje niniejsze rozstrzygniecie

wraz z uzasadnieniem.
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